JOSE MANUEL RODRIGUEZ URIBES

OPINION PUBLICA

Concepto y modelos histoéricos

Prélogo de Gregorio Peces-Barba Martinez

UNIVERSIDAD CARLOS III DE MADRID
Instituto de Derechos Humanos «Bartolomé de las Casas»

MARCIAL PONS, EDICIONES JURIDICAS Y SOCIALES, S. A.
MADRID 1999 BARCELONA



INDICE

Pag.
PROLOGO DE GREGORIO PECES-BARBA MARTINEZ .................ccoomremrenne 9
PALABRAS PRELIMINARES ........c.ccocoooiinrtientssneecsnseesaecsssensesens 13
INTRODUCCION .....coocccviiimiiomninseresneeemiaessssssssessesessssesossnsessescesessorsasmsssassessessos 17
CAPiTULQ L. LOS DISCURSOS DEMOCRATICO Y LIBERAL SOBRE LA
OPINION PUBLICA ..ottt ctereetcsseateesestsseseatssessstassenssessnens 21
CAPiTULQ 1. CONCEPTO Y PRIMEROS MODELOS HISTORICOS DE
OPINION PUBLICA .....c.coooiimiieeeicienceess s ceseescacs s senes e craen o 75
I “COPINION PUBLICA? .........ooomevvoeeeererciereeeeieeseesssinsessssssssssssssssssssssssssss 75
1. Los sentidos objetivo y subjetivo de opinidn publica: el mensaje de
la opinién y el publico opinante. La equivalencia conceptual entre
opinion publica y opinion poltica ... 75
2. Elvinculo preferente entre discurso liberal y sujeto opinante y discurso
democrético y mensaje de 1a OpiniOn.........ccccccinnivinnneinnncinnninninies 81
2.1. Discurso liberal-opinién publica en sentido subjetivo................... 81
2.2. Discurso democratico-opinién publica en sentido objetivo.......... 84
2.3. La exclusividad subjetiva del discurso liberal y la aparente auto-
nomia objetiva del discurso demoCTatico........ocvvvvvicvivininiinne 85
2.4. Eldiscurso democratico-liberal sobre la opinién piblica 90
3. ReCAPIUIACION. ...cvcuiieeetereieeiniectseene ettt e e ten s esnoenaenes 92
3.1. Sujeto, objeto y funciones de la opinién publica desde los dis-
cursos liberal y demoOCIatiCo ......c.vvvvcreerererecrnccereneciensesieseniaenen 92
3110 EISUJELO ettt 92



394 INDICE

Pag.
3120 ElODJELO.ceemiiceceiciceierere st 94
3.1.3. Las fUNCIONES .....couvmeurierrerceenseitsietereeercssineesnsreresinnenenees 94
1. LAS CONDICIONES DE LA OPINION PUBLICA .......ccooovcrrmnrrrrrrnreanns 95
1. Libertad de expresion en sentido amplio .........coevveeviireericnnnnenieeiniinans 96
1.1. La libertad de expresién como conjunto de libertades de pen-
samiento, OPiNiOnN, IMPIenta y PreNSa ....ccurerrevesmsiersrcerenenreeeeans 96
1.2. El “caso especial” de la libertad de prensa..........ccoevvvvcnccinuccnn 99
2. Publicidad ..c.ccceeuiccccce e 105
3. Ausencia de PrejuiCios........e i 113
III. OPINION PUBLICA: UNA CATEGORIA DE EPOCA PROPIA DE
LA SOCIEDAD BURGUESA ......occcoommrenniniercnccecmscscsseisssesvesseneins 118
1. Opini6n piblica e Tlustracion francesa.........oooieevicirericinnneinnnn, 118
2. Las aportaciones anteriores de MILTON, SPINOZA y LoCKE 122
3. El caracter historico del concepto de opinién piblica........vviiiiiniiann. 125
IV. LA CONCEPCION FISIOCRATICA DE LA OPINION PUBLICA......... 127
V. LA EXCLUSION DE LOS FISIOCRATAS. PRIMER CONTRASTE
CON JEAN-JACQUES ROUSSEAU .....ccoiiiiiiccinicirsinssieneasasnenes 133
VI. LA INCLUSION DEL PENSAMIENTO ILUSTRADO. SU CONTRAS-
TE CON EL MODELO LIBERAL.......ccoccciiirinininnesensssssssasssssssenses 139
1. El publico ilustrado de la opinién puiblica.........cccoovvvrviimimiris 140
2. La propiedad como criterio de inclusion-exclusion en la opinién........... 143
CAPITULO HL LA OPINION PUBLICA DEMOCRATICA DE JEAN-JAC-
QUES ROUSSEAU.........occcocomimirmisicimeccne et eesar s sas s aassiee 147
I. CONSIDERACIONES PREVIAS .......cccoomvnminiiincc e 147

1. Opinion piblica en sentido propio y opinién piblica en sentido impro-
021 J OO OO OO O O UT OO O ORISR 147

2. Lavinculacion légica entre opinién puiblica y voluntad general 148
II. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OPINION PUBLICA....... 153
1. Elsujeto de la opinién publica en sentido propio: el pueblo.................. 153

1.1. Sentido comuin y virtud ciudadana como criterios de inclusién

en la opinién publica. La exclusion aparente de intrigantes y
CONSPITAAOTES ..ottt sttt sres et et reas 154
1.2.  Exclusion de intelectuales y pRIlOSODRES ......cooucererreieriniiniiniiinians 164

2. El sujeto de la opinién publica en sentido impropio: el “sabio” legis-
lador y el gobierno de “los mejores”. El talento como criterio de
inclusién en la opinion publica IMPropia.......cococeevieveiiiiienreeene 178



iNDICE 395

Pag.
3. El objeto de la opinién publica: el interés general como libertad en
condiciones de maxima igualdad..........cocvviiiiiiicine 181
3.1. Libertad e igualdad. La igualdad en la libertad como igualdad
ante la ley e igualdad de derechos. La igualdad material como
igualdad relativa 0 aproXimada...........ccoccccevrenienciceee e 182
3.1.1. Libertad e igualdad.........ccooevvrvnrcinniiiiies 182
3.1.2. La igualdad en la libertad como igualdad ante la ley
e igualdad de derechos ........ccovnveininininnnnicecia, 184
3.1.3. Laigualdad material como igualdad aproximada............. 187
. PROCESO DE FORMACION DE LA OPINION PUBLICA: LAS
ASAMBLEAS LEGITIMAS ..ottt serssnsss s senssenies 191
1. De la introspeccién individual a la opinién piblica por mayoria. El
valor indiciario positivo de 1a unanimidad ... 191
2. El contexto de formacién de la opinién piblica: el espacio piblico
de las Asambleas legitimas.........coc.coveniriiecnirennens s 197
2.1. La institucionalizacién de la opinién como garantia de auten-
TICIAAA e.vvereeieeiireecetrereree ettt et 197
2.2. Dos contenidos minimos de 1a opinién publica objetiva: la forma
de gobierno y su eleccion periddica.......oeriieererevineieninieniienie 199
IV. FUNCIONES DE LA OPINION PUBLICA ......cooov.cmrecesirnnresesseressnssenenns 200
1. Funcién legitimadora del poder politico ... 200
1.1. Soberania y «derechos fundamentales» en ROUSSEAU.................... 201
1.1.1. Consideracion terminoldgica previa .........coccveeririeneens 201
1.1.2. La soberania como soberania popular...........ccccceevvnnene. 202
1.1.3. El contrato social como pacto para el mantenimiento
y mejora de 1os «derechos» ... 203
1.1.4. El caracter igualitario y, a fortiori, relativo de los dere-
chos. Los derechos como (expresion de) y (limite a)
la opinién publica-voluntad general. Rousseau, entre la
democracia y el liberaliSmo........cccoovviiviinirncncnicncininne, 205
1.1.5. El positivismo juridico y el objetivismo ético (tolerante)
dE ROUSSEAU ottt sss s 209

1.1.6. El contrato social como pacto de asociacion libre e igual 218

2. Funcion legislativa. Los limites de la opinion piblica-voluntad general 224

2.1. Laley de ROUSSEAU......ccccoiiiiiiiniinnitiinee e s 224
2.2, El positivismo ético de ROUssSEAU 235
3. Funcién de control, limite o freno al poder ... 243
3.1. Limite al poder politico stricto sensu 244

3.2, Limite a lOS JUECES ...cvvvrvruemimimieencmicrcimicre i s s 247



396 INDICE
Pag.
3.3. Limite a los ciudadanos: €l CENSOT ..ot 249
CAPITULO IV. LA OPINION PUBLICA LIBERAL DE BENJAMIN CONS-
TANT .ottt b bbb bbbt st b bbbt 253
L. CONSIDERACIONES PREVIAS. OPINION PUBLICA NO INSTITU-
CIONAL Y OPINION PUBLICA INSTITUCIONAL...........cccccoemmumnnnnn 253
II. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA OPINION PUBLICA........... 255
1. El sujeto de la opinién publica no institucional: La burguesia de los
talentos (periodistas, intelectuales y, por extension, ciudadanos-pro-
PIELATIOS) «.ececeieerenersiimsictce et csassc s b sbssr s s e s 255
1.1. La exclusién de los menores, los estipidos, las mujeres, los
extranjeros y los nacionales-asalariados como sujetos de la opi-
nion publica no institucional ... 255
1.2. Los intelectuales y periodistas como “creadores de opinién” y
los ciudadanos propietarios como sus “receptores criticos” ......... 262
2. El sujeto de la opinién publica institucional: los representantes-pro-
pietarios independientes econémicamente y con talento..........cceevrnene. 268
2.1. Laexclusion de los ciudadanos-no propietarios. Opinion piiblica
institucional limitada y sufragio pasivo censitario...........ccocoevnaen 268
2.1.1. Elaitruismo obligado de la opinién piblica institucional 270
2.1.2. La ausencia de interés subjetivo en el pueblo para for-
mar parte de la opinién pablica institucional.................... 271
2.2. Los representantes o diputados propietarios como sujetos de
la opinidn publica institucional ...........cvoceeeinninreceinnes 272
3. El objeto de la opinioén publica: el interés general como suma de
intereses privados con el limite de los derechos individuales y las
Arantias PrOCESALES ......cuiiiriiiiciiiec et 273
3.1. Los derechos individuales derivados de los valores de libertad,
propiedad y seguridad como limites a la accién de la opinién
PUDLICA .. e 275
3.2. CoNSTANT Y la libertad......c.coevicicceiecenneeeeecneeesenes 279
3.2.1. ConstanTy la libertad como libertad negativa ................. 279
3.22. El caracter esencialmente instrumental de la libertad
positiva. La conexion entre libertad civil y libertad poli-
BICA 1everierreereeieererestns ettt ee sttt sttt aes 286
3.3, La propiedad privada.......cccocevrrmeenieenecrenieenieeenereeeeseseseenas 290
3.4. La libertad de prensa (como contenido de la opinién publica
y limite al Sujeto OPINANLE) ....cccovvvrivmreriniiireciimit e eereneenie 294
3.5. Lareligion. Libertad de conciencia y libertad de cultos................ 295
3.5.1. Elogio de 1a religion..........ccouvvviciieiiiccccrricenirneinaes 297



INDICE

1L

V.

397
Pag.
3.5.2. La subvencién de todas las iglesias y el salario de los
CLETIZOS vttt 300
3.5.3. Los prejucios no son un obstaculo para la opinién pibli-
ca en materia de religidn ... 301
3.6. Prohibicién de la arbitrariedad y defensa de las formas juridicas 302
3.6.1. La interdiccion de la arbitrariedad..........c.coocevvcvnenencernennn 302
3.6.2. La defensa de las “formas” juridicas: el imperio de la
LY et 303
3.7. Las garantias judiciales. Division de poderes, independencia del
poder judicial e inamovilidad de 10S jueces ..o 305
PROCESO DE FORMACION DE LA OPINION PUBLICA NO INS-
TITUCIONAL: LIBERTAD DE OPINION Y LIBERTAD DE PRENSA 307
1. La libertad de opinion y la libertad de prensa como condiciones de
1a OpiNiON PUDLICA.......ccovieiitrrcreerrerccerrtce s 307
2. Los limites de la libertad de opinidn y de la libertad de prensa como
condiciones de la opinion publCa ... 308
2.1. (Censura previa 0 CONrol @ posteriori? ...........ceviececcvinininnns 308
2.2. Limites a la expresion por el contenido: los delitos de opinion.
El honor de las personas y la seguridad del Estado....................... 316
2.3. El juicio por jurados. La opinién piblica como instrumento de
control de la opinion pAblIiCa........coceriiivimniciiiercicereneas 317
2.3.1. Eljurado como garantia juridica contra la arbitrariedad 318
2.3.2. El jurado como garantia de prudencia y equidad en la
interpretacion y aplicacion de la ley penal para los delitos
de OPINION ...t 319
2.3.3. Eljurado como instrumento para la realizacién personal
y el perfeccionamiento moral .........ccovminvernninrenes 320
PROCESO DE FORMACION DE LA OPINION PUBLICA INSTI-
TUCIONAL. LAS RELACIONES ENTRE LAS DOS OPINIONES
PUBLICAS ..o.cooveteeeeeeeeeeereeeeeieensessease s evssentssassasessassesansassaseesessssssnsesacsnsasnsensen 321
1. Condiciones para la formacion de la opinién pablica institucional........ 321
1.1. Libertad de diSCUSION .........cceevviiiieerreeeeeeerreereeieseeeveesaesereeneesaeesees 321
1.2. Inconveniencia de los discursos escritos 321
1.3. La participacion de los ministros, en calidad de representantes
de los ciudadanos, en el Parlamento .......cccccoeveeevincncenenieninnncns 322
14. El principio de publicidad parlamentaria y la regulacion res-
LHICHIVA I SECTELO ..cvveevveeeieieere e e ee e saeere st e sen e saeseessaeseeneen 324
1.4.1. Publicidad y secretos de Estado .........ccoovirecnnnnicninnn. 325
1.4.2. Publicidad y honor de la clase politica .....................c.c.... 327
1.4.3. Publicidad y estabilidad politica..........ccoeriiieniicnnicnnns 327
1.4.4. Publicidad y educacion politica del ptiblico .............c..co... 328



398 INDICE

Pag.
1.5. La opinién piblica institucional como opinién de la mayoria.
La mayoria de la minoria.......ccvnvininnni 329
2. Las relaciones opinién publica institucional y opinién publica no ins-
titucional. Conexiones y diferencias..........coccriivniireiisnmereseerensniinens 329
V. FUNCIONES DE LA OPINION PUBLICA .......cooooucmmereeeinnmereseesnenseenns 333
1. FUNCION GENETICA ...cueeierireerreiiieseiei ettt 333
1.1. La opini6én publica como instancia intermedia entre represen-
tantes y representados o instrumento de vertebracién social y
POLITICA L.covvr ettt 333
2. Funciones especifiCas.........ooeviiiiiiiiinreee e 334
2.1. La opinién publica como instancia critica y de control politico
del gobierno. De la responsabilidad politica a la responsabilidad
penal y del control politico al control juridico ..........ccccourrveuennnes 334
2.2. La opinion publica como instrumento de estabilidad de los regi-
menes politicos IDErales.......uuiiivviniiec e 350
2.3. La opinién publica como medio para el perfeccionamiento moral
o para la “virtud puablica”, complemento imprescindible de la
“felicidad (Privada)”......ococevicnmninneciiniicre s 352
BIBLIOGRAFIA ....oooooomiumimmiimmmmiinionississssseseseesese s sessssesssssssosmssnsneasss s 353
INDICE DE NOMBRES .........ccoooecemmumemecmmmmmmmsmssasmissssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 385

ENDICE oot ee e e e rs s esesea st s ss st s en e n s nessnansaneen 393



